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第一部分  课程性质与目标 

一、课程性质与特点 

治安行政法规是高等教育自学考试治安管理（本科）专业的专业核心课程，

是为了培养和检验考生的治安行政管理法律素养、业务能力及运用技能而设置的

专业课程。 
在国家的法律体系当中，治安行政法规自始至终处于十分重要的地位，它在

维护社会治安秩序方面起到其他法律无法替代的作用。通过治安行政法规赋予公

安机关和人民警察特别的权力和职责，才能保障公民的生命财产安全，维护社会

治安稳定。在这种形势下，考生了解和掌握治安行政法规，提高法律素养和运用

能力十分必要。 
本课程包括五个部分：绪论、总论、分论、程序论和监督论，每一个部分都

是治安行政法规课程的重要分支部分。通过本课程的学习，使考生全面了解治安

行政法规基本原理和法律适用，从而提高法律素养和实践应用能力，为考生进一

步学习后续课程和以后从事相关工作奠定坚实基础。 
二、课程目标与基本要求 

课程目标： 
通过本课程的学习，使考生能够掌握治安管理处罚的基本概念、基本原则、

法律适用和法律体系，能够根据治安管理处罚的基本原理、方法去认定和处罚主

要的违反治安管理行为，按照法定的程序做出处罚决定。同时能够了解当前治安

管理处罚面前的新问题、研究的新动向和新成果，以适应治安行政管理理论研究

和实务工作的要求。 
基本要求： 
1．了解治安管理处罚相关概念、国内外治安管理处罚法律概况。 
2．系统地学习和掌握治安管理处罚的原则、种类、相关法律措施及适用，能

够认定违反治安管理行为。 
3．理解违反治安管理行为的五大类型，掌握认定和处罚常见违反治安管理行

为的方法。 
4．学习和掌握违反治安管理行为的调查、处罚决定、执行和治安调解的方法，

能够查处违反治安管理行为。 
5．掌握管理处罚法律救济和执法监督的基本措施。 

三、与本专业其他课程的关系 

学习本课程应先具备治安业务管理课程的相关知识基础条件。本课程的先修

课程为：社区警务、公共安全管理。 
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治安管理作为国家行政管理的重要组成部分，涉及到的业务范围广、内容杂，

管理当中遇到的问题（特别是各类违反治安管理行为）突出，管理的目标在于维

护治安秩序和公共安全，因此，只有熟悉社区警务和公共安全管理等课程的基础

知识，才能了解到当前治安业务管理当中有哪些常见的违反治安管理行为，表现

形式怎样，如何处理。也只有掌握相关课程的内容，才能学好本课程。 
 

第二部分  考核内容与考核目标 

第一篇  绪论 

一、学习目的与要求 

    通过本章的学习，了解治安管理处罚、我国违警罚法的历史沿革、台湾的社

会秩序维护法，掌握新中国以来治安管理处罚法律法规的发展变化，为进入以后

各章具体内容的学习提供必要的引导。重点学习内容为治安管理处罚的定义、治

安管理处罚的特点、治安管理处罚的性质。 
二、考核知识点与考核目标 

（一）治安管理处罚（重点） 
识记：（1）治安管理处罚的定义 
理解：（1）治安管理处罚的特点；（2）治安管理处罚的性质 

（二）新中国以来的治安管理处罚法律法规（次重点） 
识记：（1）1957 年的《治安管理处罚条例》；（2）1986 年的《治安管理

处罚条例》；（3）2006 年 3 月 1 日施行的《治安管理处罚法》 
理解：（1）《治安管理处罚法》的特点；（2）《治安管理处罚法》的内容 

（三）我国违警罚法的历史沿革（一般） 
识记：（1）清末的《违警律》；（2）民国、北洋政府时期的《违警罚法》；

（3）民国党时期的《违警罚法》 
（四）台湾的社会秩序维护法（一般） 
      识记：台湾的《社会秩序维护法》代替中华民国的《违警罚法》 
 

第二篇  总论 

一、学习目的与要求 

通过学习，要使考生理解违反治安管理行为的特征和构成，掌握违反治安管

理行为的认定和处罚，了解治安管理处罚的种类及相关法律措施，掌握治安管理

处罚原则和治安管理处罚的适用。本章重点学习的是违反治安管理行为、治安管

理处罚原则，掌握治安管理处罚原则应用和治安管理处罚法律适用。 
二、考核知识点与考核目标 

（一）违反治安管理行为（重点） 
识记：（1）违反治安管理行为的概念；（2）违反治安管理行为体系；（3）
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违反治安管理行为的客体；（4）选择要件；（5）连续行为；（6）
继续行为；（7）牵连行为 

理解：（1）违反治安管理行为的特征；（2）违反治安管理行为的构成 
应用：（1）共同违反治安管理行为的认定和处罚；（2）数种违反治安管

理行为的认定和处罚；（3）行为数不类型的认定和处罚 
（二）治安管理处罚原则（重点） 

理解：（1）行为与处罚法定原则的含义；（2）处罚与违法行为相当原则

的含义 
应用：（1）行为与处罚法定原则；（2）公正公开原则；（3）尊重和保障

人权原则；（4）教育和处罚相结合原则 
（三）治安管理处罚的适用（次重点） 

识记：追究时效 
应用：（1）从轻处罚；（2）减轻处罚；（3）从重处罚；（4）不予处罚 

（四）治安管理处罚的种类（次重点） 
识记：（1）收缴；（2）追缴；（3）约束；（4）取缔 
理解：（1）责令严加管教；（2）责令不得进入体育场馆观看同类比赛；

（3）强行带离现场；（4）强制性教育措施 
（五）治安管理处罚的相关法律措施（一般） 

识记：（1）警告；（2）罚款；（3）拘留 
理解：（1）吊销许可证；（2）限期出境、驱逐出境；（3）治安管理处罚

与刑罚 
（六）治安管理政策（一般） 

理解：社会治安综合治理政策 
 

第三篇  分论 

一、学习目的与要求 

治安管理处罚分论部分主要包括扰乱公共秩序行为、妨害公共安全行为、侵

犯人身权利行为、侵犯财产权利行为和妨害社会管理行为的认定和处罚。通过对

本章的学习，要使考生熟悉六类违反治安管理行为包括哪些具体种类，掌握常见

违反规定治安管理行为的认定和处罚。本章的重要是妨害公共安全行为、侵犯人

身权利行为的认定和处罚。 
二、考核知识点与考核目标 

（一）妨害公共安全行为（重点） 
识记：妨害公共安全行为的含义 
理解：妨害公共安全行为的特征 
应用：（1）非法制造、买卖、储存、运输、邮寄、携带、使用、提供、处

置危险物质行为的认定与处罚；（2）非法携带枪支、弹药及管制器

具行为的认定与处罚；（3）盗窃、损毁或者擅自移动铁路设施、设
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备、机车车辆配件、安全标志行为的认定与处罚；（4）故意损毁、

移动覆盖物、防围和警示标志行为的认定与处罚；（5）盗窃、损毁

路面公共设施行为的认定与处罚；（6）违法安装、使用电网行为的

认定与处罚 
（二）侵犯人身权利行为（重点） 

识记：侵犯人身权利行为的含义 
理解：侵犯人身权利行为的特征 
应用：（1）组织、胁迫、诱骗进行恐怖、残忍表演行为的认定与处罚；（2）

非法限制他人人身自由行为的认定与处罚；（3）非法侵入他人住宅

行为的认定与处罚；（4）胁迫、诱骗或者利用他人乞讨行为的认定

与处罚；（5）侮辱、诽谤行为的认定与处罚；（6）诬告陷害行为

的认定与处罚；（7）殴打他人、故意伤害身体行为的认定与处罚；

（8）虐待行为的认定与处罚 
（三）扰乱公共秩序行为（次重点） 

识记：扰乱公共秩序行为的含义 
理解：扰乱公共秩序行为的特征 
应用：（1）扰乱单位秩序行为的认定与处罚；（2）妨碍交通工具正常行

驶行为的认定与处罚；（3）虚构事实扰乱公共秩序行为的认定与处

罚；（4）结伙斗殴行为的认定与处罚；（5）非法侵入计算机信息

系统行为的认定与处罚 
（四）妨害社会管理行为（一般） 

识记：妨害社会管理行为的含义 
理解：妨害社会管理行为的特征 
应用：（1）招摇撞骗行为的认定与处罚；（2）卖淫、嫖娼行为的认定与

处罚；（3）拉客招嫖行为的认定与处罚；（4）传播淫秽信息行为

的认定与处罚；（5）参与赌博行为的认定与处罚 
（五）侵犯财产权利行为（一般） 

识记：侵犯财产权利行为的含义 
理解：侵犯财产权利行为的特征 
应用：（1）盗窃行为的认定与处罚；（2）诈骗行为的认定与处罚；（3）

抢夺行为的认定与处罚 
 

第四篇  程序论 

一、学习目的与要求 

行政处罚必须按照法定的程序进行，正当法律程序有利于防止执法机关滥用

行政权力，强化人权保障，实现公平正义和民主精神。 
通过本章的学习，要使考生了解和掌握违反治安管理行为调查，熟悉治安管

理处罚决定，懂得治安调解和治安管理处罚执行的方法。通过学习重点掌握违反
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治安管理行为调查的程序和方法、实施治安管理处罚的基本技能。 
二、考核知识点与考核目标 

（一）违反治安管理行为的调查（重点） 
识记：（1）回避的概念；（2）传唤的概念；（3）调查的案件事实；（4）

安全检查的概念；（5）扣押的概念；（6）证据种类 
理解：（1）违反治安管理行为的管辖；（2）回避的法定情形；（3）证据

规则；（4）治安管理处罚决定条件；（5）简易程序适用条件 
应用：（1）回避程序；（2）违反治安管理行为的受理；（3）传唤；（4）

询问；（5）检查；（6）扣押；（7）取证 
（二）治安管理处罚决定（次重点） 

识记：（1）告知的概念；（2）听证的概念 
理解：（1）治安管理处罚决定条件；（2）简易程序适用条件 
应用：（1）告知；（2）听证；（3）治安管理处罚决定 

（三）治安调解（次重点） 
识记：治安调解的概念 
理解：（1）治安调解适用条件；（2）不适用治安调解的情形；（3）治安

调解的原则 
应用：治安调解程序 

（四）治安管理处罚执行（一般） 
理解：（1）当场收缴罚款的情形；（2）行政拘留暂缓执行的条件；（3）

行政拘留的不执行 
应用：（1）罚款的执行；（2）行政拘留的执行；（3）收缴、追缴的执行 

 

第五篇  监督 

一、学习目的与要求 

加强对治安管理处罚权的监督是防止权力滥用的重要措施，本章主要介绍治

安管理处罚法律救济的途径和执法监督的具体规定，通过学习，使考生熟悉治安

行政复议、治安行政诉讼和国家赔偿的相关法律规定，掌握治安管理处罚执法监

督的内容和要求，从而提高法律意识，为以后从事相关工作奠定基础。 
二、考核知识点与考核目标 

（一）治安管理处罚法律救济（次重点） 
理解：（1）治安行政复议管辖；（2）治安行政复议范围；（3）治安行政

复议决定；（4）公安机关在治安行政诉讼中的义务；（5）侵犯公

民人身权利的赔偿范围 
（二）治安管理处罚执法监督（一般） 

理解：人民警察禁止的行为 
应用：加强治安管理处罚执法监督的方法 

第三部分  有关说明与实施要求 
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一、考核的能力层次表述 

本大纲在考核目标中，按照“识记”、“理解”、“应用”三个能力层次规

定其应达到的能力层次要求。各能力层次为递进等级关系，后者必须建立在前者

的基础上，其含义是：  
识记：能知道有关的名词、概念、知识的含义，并能正确认识和表述，是低

层次的要求。 
理解：在识记的基础上，能全面把握基本概念、基本原理、基本方法，能掌

握有关概念、原理、方法的区别与联系，是较高层次的要求。 
应用：在理解的基础上，能运用基本概念、基本原理、基本方法联系学过的

多个知识点分析和解决有关的理论问题和实际问题，是最高层次的要求。 
二、教材 

1．指定教材： 
治安管理处罚法通论，李春华，中国人民公安大学出版社，2013 年版 

2．参考教材： 
治安管理处罚法实用教程，岳光辉，中国人民公安大学出版社，2005 年版 

三、自学方法指导 

1．在开始阅读指定教材某一章之前，先翻阅大纲中有关这一章的考核知识点

及对知识点的能力层次要求和考核目标，以便在阅读教材时做到心中有数，有的

放矢。 
2．阅读教材时，要逐段细读，逐句推敲，集中精力，吃透每一个知识点，对

基本概念必须深刻理解，对基本理论必须彻底弄清，对基本方法必须牢固掌握。 
3．在自学过程中，既要思考问题，也要做好阅读笔记，把教材中的基本概念、

原理、方法等加以整理，这可从中加深对问题的认知、理解和记忆，以利于突出

重点，并涵盖整个内容，可以不断提高自学能力。 
4．完成书后作业和适当的辅导练习是理解、消化和巩固所学知识，培养分析

问题、解决问题及提高能力的重要环节，在做练习之前，应认真阅读教材，按考

核目标所要求的不同层次，掌握教材内容，在练习过程中对所学知识进行合理的

回顾与发挥，注重理论联系实际和具体问题具体分析，解题时应注意培养逻辑性，

针对问题围绕相关知识点进行层次（步骤）分明的论述或推导，明确各层次（步

骤）间的逻辑关系。 
四、对社会助学的要求 

1．应熟知考试大纲对课程提出的总要求和各章的知识点。 
2．应掌握各知识点要求达到的能力层次，并深刻理解对各知识点的考核目标。 
3．辅导时，应以考试大纲为依据，指定的教材为基础，不要随意增删内容，

以免与大纲脱节。 
4．辅导时，应对学习方法进行指导，宜提倡"认真阅读教材，刻苦钻研教材，

主动争取帮助，依靠自己学通"的方法。 
5．辅导时，要注意突出重点，对考生提出的问题，不要有问即答，要积极启
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发引导。 
6．注意对考生能力的培养，特别是自学能力的培养，要引导考生逐步学会独

立学习，在自学过程中善于提出问题，分析问题，做出判断，解决问题。 
7．要使考生了解试题的难易与能力层次高低两者不完全是一回事，在各个能

力层次中会存在着不同难度的试题。 
8．助学学时：本课程共 5 学分，建议总课时 90 学时，其中助学课时分配如下： 

章 次 内 容 学 时 

第一篇 绪论 10 

第二篇 总论 18 

第三篇 分论 26 

第四篇 治程序论 24 

第五篇 监督 12 

合     计 90 
五、关于命题考试的若干规定 

1．本大纲各章所提到的内容和考核目标都是考试内容。试题覆盖到章，适当

突出重点。 
2．试卷中对不同能力层次的试题比例大致是：“识记”为 30%、“理解”为

40%、“应用”为 30%。 
3．试题难易程度应合理：易、较易、较难、难比例为 2：3：3：2。 
4．每份试卷中，各类考核点所占比例约为：重点占 60%，次重点占 30%，一

般占 10%。 
5．试题类型一般分为：单项选择题、多项选择题、名词解释题、简答题、案

例分析题。 
6．考试采用闭卷笔试，考试时间 150 分钟，采用百分制评分，60 分合格。 

 

六、题型示例（样题） 

一、单项选择题（本大题共■小题，每小题■分，共■分） 

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题卡”

上的相应字母涂黑。错涂、多涂或未涂均无分。 

1．不满 14 周岁的人违反治安管理，不予处罚的案件，如有直接用于实施违反治安管理

的本人所有的工具 
 A．应当追缴    B．不予追缴 C．应当收缴  D．不予收缴 

二、多项选择题（本大题共■小题，每小题■分，共■分） 

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题卡”

上的相应字母涂黑。错涂、多涂、少涂或未涂均无分。 

1．治安管理处罚由县级以上人民政府公安机关决定；其中可以由公安派出所决定的有 
 A．警告    B．吊销公安机关颁发的许可证 
 C．五百元以下的罚款  D．一千元以下的罚款 
 E．拘留十五天 

三、名词解释题（本大题共■小题，每小题■分，共■分） 
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1．治安管理处罚         
四、简答题（本大题共■小题，每小题■分，共■分） 

1．简述《治安管理处罚法》规定的治安管理处罚种类。 
五、案例分析题（本大题共■小题，每小题■分，共■分） 

1．甲乙丙三人以谈生意为由，让出租车司机林某开车送其到邻县丁的哥哥家里赌博，付

车费二百元。丁的哥哥明知四人要在其家赌博，仍将房间钥匙交给丁，然后住到单位

宿舍去了。在三天的赌博中，甲携带的现金输光，向附近的朋友钱某借款，约定借款

五千每日抽取五百元利息至还款为止。第四天，隔壁邻居向公安机关报案。民警朱某

接到举报后，即带领三名协警凭工作证件进入丁家，对住所、人身、物品进行了检查

并当场制作了检查笔录，对查获到的赌资、赌具予以扣押。经调查，甲乙丙丁参与赌

博赌资较大，其中乙只有十七周岁且无任何前科记录。事后该县公安局对查获到的赌

资、赌具予以收缴；对甲乙丙丁以参与赌博赌资较大为由处以拘留十日，并处罚款五

百元；对司机林某、丁的哥哥、钱某以为赌博提供条件为由处罚款五百元；县公安局

当场收缴了所有被处罚人的罚款后，告知甲乙丙丁四人自行去拘留所执行拘留。 
问：县公安局办案中存在哪些错误，请说明理由？ 
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